Prefettura di Baii Mirezione Regionale

o territoriale del Governo
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PROTOCOLLO DI INTESA

+

ini delia prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminaiita
sanizzata e per il rafforzamento della legalitd e della trasparenza nel
" settore dei contratti pubblici di lavoro, servizi e forniture

TRA

Palazzo del Governo

Bari, 17 luglio 2013




B i

R

A BT

R

R e BT e

T

@refettura di Bari Direzione Regionale
Ufficio tervitoriale del Governio per i Geni Cuitirali e Paesaggistici della Pugha

La Prefettura - U.t.G. di Bari, nella persona del Prefetto;

La Direzione Regionaie per i Beni Culturali ¢ Paesaggistici della Puglia in persona del Direttore
Regionale o suo delegato;

s+  PREMESSO

- che il settore dei lavori pubblici ¢ da tempo all'attenzione delle Istituziont per le forti esposizioni
ad esso connaturate al pericolo di fnfiltrazioni da parte deila criminalita organizzate;

_ che le organizzazioni criminali manifestano una crescente tendenza a ramificare la propria
presenza, richiedendo un monitoraggio assiduo sul territorio ed interventi preventivi preordinati ad
impedite eventuali propagazioni;

- che ¢ stato riscontrato che spesso linfiltrazione mafiosa tende ad annidarsi in patticolari settori di
attivita che si pongono a valle deli'aggiudicazione, come quelic legate al ciclo degli inerti ed altii

settori collaterali;

- che proprio i contratii a valle dell'aggiudicazione di opere di importo pari o superiore alla soglia

- comunitaria, 2 meno che non assumano la forma del subappalto ed assimilati di cui all'art, 118 del

D. Lgs. 163/2006 "Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in altuazione
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE", sono sottratti al sistera delle verifiche antimafia;

- che il 23 giugne 20610, il Ministro dell'lnterno ha adottato la Direttiva ai Prefetti recante *Controlli
antimafia preventivi nelie attivitd a tischio di infiitrazione da parte delle organizzazioni criminali’,
nella quale si pone 'accento sulla necessitd di estendere i controll e le informazioni antimafia in tali
ambiti di attivitd, attraverso la sottoscrizione di specifici vrotocolit di legalita che impegnino e
stazioni appaltanti ad estendere la richiesta delle verifiche antimafia a tutti 1 confratti esclust per
Jimit di valore {cosiddetti sottosoghia) ovvero a tulte queile attivité che, nell'ambito dei contratti
soprasoglia, finiscono per essere di fatto esenti da ogni forma di controllo in quanio asscgnate in
forme diverse da quelle del subappalto e assimilati, per fe quali non © prevista alcuna forma di
controiio in teina di antimatia;

- che in data 10 maggio 2010 & stato softoscritto dal Ministero dell'interno e da Confindustria vn
protocoilo di legalith volto ad incrementare | meccanismi di contrasto alla criminalita organizzata;

RITENUTO

pertanio, che la realizzazione del preminenic interesse pubblico alia legalita e alla trasparenza nel
setiore suindicato possa meglio essere perseguita mediante ta sottoscrizione tra pubbliche

- amministrazioni, enti pubblici e/o concessionari di operc ¢ servizi pubblici ¢ Prefettura del presente

17y,. A . . e, - ‘- T T .
Protocollo di legalitd"- sottoposto al Ministero dell'lnterne - Hinalizzato alle attivita di prevenzione
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dei tentativi di infiltrazione della criminalith organizzata, attraverso l'estensione delle caute:e

antimafia - peraltro nelia forma pill rigoresa delle informazioni del Prefetto - all'intera filiera degli
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Prefettura di Bari Direztone Regionale
Ufficio territoriale del Goveriio per i Beni Culturali ¢ Paesaggistici della Pugtia

esecutori o dei fornitori anche negli appalti &i lavori pubblici sottosoglia, in Lase alla normativa
penerale in tema di aatimafia di cui al D. LGS, 159/2011 ¢ suce. mod. , nonché atiraverso il
menitoraggio costante dei cantieri ¢ delle imprese coinvolii nell'esecuzione delle opere tranmite i
Gruppi Interforze,

¢

]

CONYVENGONO QUANTO SEGUE

Art. T — Finalita

Lo Parti convengono di procedere alla sottoscrizione del presente Protocolio di legalitd che,
attraverso lestensione dei confrolii antimafia nel settore delle opere pubbliche, mira ad
‘nererpentare te misure di confrasto ai tenfativi di infilrazione matiosa, garaniendo alfresi la
trasparenza nelle procedure di aliidamento ¢ di esecuzione delic opete.

Art. 2 - Controlli antimafia

La Direzionc Regionale per i Beni Culturall ¢ Paesaggistici della Puglia, di seguito indicata come
stazione appaltante, si impegna a richiedere alla Prefetiura le informazioni anfimafia di cui ali'att.

91 del D. LGS, 159/2011 e succ. mod,, olire che nei casi ivi contmplati, anche per gli appaili e le

concessioni di iavori pubblici di importo pari o superiore a € 250.060,00, per i subcontratli di lavoti,
forniture e servizi in genere di importo pari o superiore a € 50.000,00 e in oguni ¢aso,

- indipendentemente dal valore, nei confronti det soggeiti ai quall vengono affidati le seguenti

forniture © servizi "sensibii, indipendentemente dal valore: frasporto di aterialt a discarica,
trasporto ¢ smaitimento rifiutl, fornitura e/o trasporto tera e materiali inerti, acguisizioni, dirette ©
indirette, di matetiale da cava per inetti ¢ di materiale da cave di prestito per movimento terra;
fornitura e/o trasporto di caleestruzzo; fornitura di ferro lavorato, fornitura efo trasporto ¢i bitume;
noli a freddo di macchinari; fornitura con posa in opera ¢ neli a calde {qualora non debvano cssere
assimilati a subappalii ai sensi deilart.118 dlvo 12.4.2000, v.163), servizio ¢ autotrasporte;
guardiania di cantiere; fornitora di servizi di logistica o di suppoito (tipicamente vitto e

- alloggiamenio del persenale).

Art. 3 - informative aniimaiia

pprofondita aitivitd di prevenzionc delle infillrazioni della criminalitd neila
esecuzione doi lavord, Je stazioni appaitanti acquisiranno tutli | dati delle tmprese partecipanti alle
gare ¢ delle eventuali imprese sub-contraenti con riferimento anche al legale rappresentante ed agli

Al fini di una pitt apy :

4 assetli societari.

Esperite le procedure, prima di procedere aila stipuia dei contraiti o alla conclusione deghi
affidamenti ovvero prima di procedere all'autorizzazione dei sub-contratti o dei sub- affidaments,
dali suddeiti e i relativi certificati camerali, ovvero autocertificazione recatiie lc medesime
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@refettura di Bari Direzicne Regronals
Ufficio territoriale del Governo per 1.Beni Culturali e Paesaggistici della Priglia

indicazioni, dovranno essere comunicati alla Prefettura ai fini del rilascio delle informaziont di cul
all'art. 91 del D. LGS. 159/2011 e suce. mod. .

Decorsi quarantacinque giorni dalla richiesta ovvero, nei casi d'urgenza, anche immedigtamenie
dopo la richiesta, la stazione appaltante procederd anche in assenza doli'informativa.

Qualora la Prefettura accerti elementi-reltativi a tentativi di infiltrazione mafiosa ed cmetta una
informativa ostativa, la stazione appakthnte non procede alla stipula det contratto di appalto, ovver
revoca l'aggiudicazione o nega l'autorizzazione al subappalio, e intima all'appaltatore ©
concessionario di far valere la risoluzione del subcontratto.

Nel caso in cui la societd o impresa nei cui riguardi devono essere rilasciale le informazioni abbia
la sede legale nel territorio di altra provincia, la stazione appaliznic inoltrera a richiestz alla
Prefettura - U.T.G. competente, indirizzandola per conoscenza alla Prefettura della provincia ove ha
sede la struttura appaltante e segnalando, ove si tratti di contratti o sub-contratti per 1 quai non
sussiste l'obbligo di acquisire le informazioni di cui ali'art. 91 del D. LGS. 159/2011 e succ. mod.,
che le stesse vengono acquisite in attuazione del preseite Protocollo.

Art, 4 - Clausole

Allo scopo Gi predisporre ghi staunenti adeguati per atfuare ¢ rendere effettivi 1 controlli di cuj
sopra, 1a stazione appaltante prevece nel bando di gara, nel contratto di appaito o concessione o el
capitolato:

1 - che la sottoscrizione del confratte ovvera Je concessioni o le autorizzazioni effettuate prima
dell'acquisizione delle informazioni di cui all'art. 91 del D. LGS, 159/2011 e succ. mod., anche
al di fuoti delle soglie di valore ivi previste, sono soitoposte a condizione risolutiva ¢ che le
stazioni appaltanti procederanno alla revoca della concessione e aljo scioglimento dei contratto
gualora dovessero intervenire informazioni interdittive;

2 - Tobbligo per Vaggivdicatatio di comunicare alla stazione appaltante l'elenco delle imprese
coinvolte nel piano di atfidamento con riguardo alle forniture ed ai servizi di cui agh artt. 2¢ 3
nonché ogni eveniuale variazione successivamente intervenuta per qualsiasi motivo;

3 - I'obbligo per I'sggiudicatario di insevire in tutti 1 subcontraiti la clausoia risolutiva espressa per il
caso in cul emergano informative interdittive a carico delialiro subcontraente; tule clausola
dovrd essere espressamente accettata daila impresa subconfraente;

4 - Vimpresa che sj aggindica feppalic & tenuta prima delfiinizio dei Javori a comunicare le
generalita dell'amministratore, del diretiore tecnico attuali e di guelli che si sono succeduti negli
utthni fre anni;

5 - possibilith di richiedere 1o informazioni anche al di sotte delic soglie stabilite dal protecoliv,

Arl. 5 - Monitoraggio

Le imprese appaltatrici dovranne impegnarsi a comunicare tempestivamente alla stazione appaltante
ogni eventuale variazione dei dati riportati nei ceslificati camerali propri ¢ delle lovo imprese sub-
conlraenti e, in particolate, ogni variazione interveputa dopo la produzione del certificato stesso
relativa ai soggetti che hanno la rappreseniauza legale /o I'amministrazione dellimpresa e al
direttore tecnico.
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Le stazioni appaltanti manterranno una banca dati deile hinprese aggiudicatarie di contratti di
appalto e concessione per un importo pari o superiore a € 250.000,00 delle imprese sub-appaitatrici
o comunque esecutrici di opere o lavoti di importo pari o superiore a € 50.000,00. ovvero per i
servizi ¢ forniture di cui all'art. 2, indipendentemente dail'importo, con {indicazione degli organi

1
T

sociaii e di amministrazione nonché. dei titolari delle tmprese individuali ¢ 1z frasmetteranno
periodicamente {ogni 2 mesi) in formdto eletivonico alla Prefottura.

Oltre alle informazicnt e certificazioni antimafia, la Prefettura potrd cffettuare le attivitd di
accertamnento di cui al presente protocollo atlraverso accessi miraii del Gruppo Interforze, come
previsto dalla vigente normativa.

Art. 6 - Informativa atipica

Netl'applicazione del presenie Protocollo, i controlii che diaro e csilo corrispondente alle
informazioni di cuj al disposto dell'art. 1, septies, DL 6/%/1982 n. 629 (conv. neila legge
12/10/1982, n. 726) consentono alla stazione appaltante &i valutare discrezionalmente 'opportunitd
di escludere dalla procedura e da ogni subcontratto Uimpresa cui le informazioni si riferiscono con
- coiseguente risoluzione dei contratti in corso.

Art. 7 - Informazioni e denuncia di richieste illecite

¥ Le stazioni appaltanti si impegnano, sia direttameite sia con appusite clausole da inserire nei bandi
¢ negli appalti, a far 5i che e imprese appaltairici e le eventual impiese sub-contracuii presentino
- autonoma denuncia ail’ Autoritd Giudiziaria di ogni illecita richiesta ¢i denare od altra utifitd, ovvero
offerta di protezione, che venga avanzata ael corso della esecuzione dei laveri nei confronti di un
suo rappresentante o di un sue dipendente, dandone notizia senza riiardo alla Prefotturs,

R AR

Art. 8 - Subappalt

Le stazioni appaltanii valuteranno la pessibilita di juserive nei bandi < nei contralfi clausole veite a

limitare i subappalti a favore di imprese che avbiano partecipate alia procedura di sggiudicazione
1 . N -, . T . v i T

delf'appalto o della fornitura, salvo le ipotesi di lavorazion altanicnie specialistiche.
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Art. 9 - Verifica dell'adempiments degh obblight reliibutivi ¢ contributivi

~

Le stazioni appaiti verificheranno, anche si ini deltaggivdicazions definitiva, i ¢

Y 11
notto deilo

i3
nomme m naleiia i collocamente nonché i pagamento delle retribuziond, dei contributi
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previdenziali ed assicurativi, delle titenute fiscali da parte delle imprese appaltatiict & delle
eventuall imprese subappaltatrici.

i pagamento del corrispettivo allfimpresa appaliatrice ovvero subappaitatrice sard in ogni caso’
%’.subordinam alla previa acquisizione del certificate DURC (ducumento unjco di regolarity
% coniributive) dagli istituti o dagli enti abilitati al rilascio. /\

/
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Inoltre, le stazioni appaltanti verificheranno la regolaritd contributiva del subappaltante pia nella
preventiva fase dell'affidemento in subappalie, ferino restando quanto gid imposto in materia dagli
artt. 38 ¢ 118 dei Decreto leg. vo 12 aprile 2006 . 163, e dail'art. 3, comma 8, aella Legge
2438/2006.

4
il

Art. 10 - Sicurezza sul lavoro

% Le stazioui appaltanti si impegueranno affinché¢ Vaffidamento di clascun appalto tuteli in ogui
o occasione efficacemente la sicurezza delle condizioni di iavoro delle masstranze impiegate, ta loro
£ salute ¢ 'ambiente, ¢ cid anche in presenza di affidamenti i opere in subappalto, A tale scopo
- verificheranno {pur nel pieso rispetio defl'obbligo di non ingerenza) che Pimpresa appaltatrice e
. 'eventuale impresa sub- appaltatrice altuino e rispettino le vigenti norme in materia di sicuiczza,
salute e amibiente e che gli addetti ai cantieri siano muniti della tessera di riconoscimento seconde lo
£ previsioni di cui all'art. 5 della legge 136/2010, richiamando net bandi di gara Pobbligo
3 all'osservanza rigorosa della predetia normativa e della tutela dei lavorator] in materia contrattuale e
£ sindacale e specificando che le spese per la sicurezza non sono soggette a ribasso d'asta.

4 Qualora vengano risconirate gravi viclazioni, le stazioni appaltanii risolveranno i contrati ed
" escluderanno dalle procedure le imprese che hanso commesso ie violazioni,

Art, 11 - Flussi finanzian

“Allo scopo di garsutire la tracciability de! flussi finanziarl nelffambito des rapporti contrattuaii
¢ connessi con l'esecuzione dei lavori ¢ con ta prestazione di servizi o forniture e per preveniie
2 eventuali fenomeni di riciclaggio, ma anche altif gravi reaif (es. corruzione), le stazion appaltanti
¢ sono chiamate al vispetto delie disposizioni novmative contenute nelf'art. 3 della L. 136/2510
& "Tracciabilita def flussi finanziari” come modificato dal D.L. 187/2010 convertito in Legge da L. n.
. 217 det 17 dicembre 2010, Esse, pertanio, souo tepute ad inserive nei confratti i appalto o <
concessione 0 nei capitolati, I'obkligo a carico dell’appaliatore o concessionario di cffettuare
pagamenti o le transazioni finanziare, relative all'esecuzione del coutvatto di appalio o aelia
concessione, csclusivamente per il tramite degli intermediari autorizzati, vale a dire le banche ¢
Poste Italiane S.p.A.

Le medesime stazioni appaltanti provvederanno aitresi a verilicare Vinserimento da parte delle
imprese appaltatrici o concessionasie nel contratti sottoscritii con i subsppaltatori ed 1 subconfraenti
di analoga clausola,

Inentrambi { casi, in caso di violaziene, st procederd afla risoiuzione immediata del vineolo

L contrattuale nonché alla revoca dell'autarizzazione al subappalio o/ al subcontraito.

DISTOSIZIONT FINALL

Azt 12 - Bfficacia giuridica del Profocolio di Legalitd

Lh
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Al fine ¢i assicurare Pobbligatoricia del rispetto delle clausole indicate nel presente protocollo, le
stazioni appaitanti firmatuiie ne cureranno 'inserimento net bandi, prevedendone di conseguenza
Iinclusione in tulti i coniratti di appalio di lavesi di importo pari o superiore a € 250.000,00.

In particolare, le stazioni appaltanti riporteranno nei contratti fe clausole elencate in allegato al
presente protocollo, che dovianno essere esprossamente accettate ¢ sottoscritte dalle imprese
intercssate in sede di stipula del contrgtto o subcontratio.

1 presente protocotlo ha la durata di 2 anni decorrenti dal giorno della sottoscrizione e alla scadenza
potrd essere proregato, d'intesa, anche tacits, {ra le parti ¢ previa verifica.

Bari, 17 luglio 2013

IL PREF ' p. IL DIYETTORE REGIONALE
(Dott. Mario [JIAFRRO} I Responsabile Uffigio Phogrammazione Lavori Pubblic
1 {Dott. Giovarjni Michelgagelo BANMDONE)
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Allegato
CLAUSOLE CONTRATTYUALI

Clausola n.

;

| La sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza di tutte le norme patiizic di cui al
protocollo di legalitd, sottoscritto nell'anno 2013 presso la Prefettura di Bari tra Paitro
consultabile sul sito della Direzione Regionale per i Beni Culturali e Pacsaggistici della
2 Puglia ¢ della Prefettura, ¢ che qui si iatendono integralmente riportate e di accettatne
¢ incondizionatamente il contenuto e gl effetti.

Clauscian. 2

La sottoscritta impresa si impegna a comunicare alla stazione appaltante l'elenco delle
i imprese coinvolte nel piano di affidamento con riguardo alle forniture ed ai servizi di cui gli
i artt. 2 e 3 nonché ogni eventuale variazione successivamente intervenuta per qualsiasi motivo.

Clausoian. 3

- La sottoscritta impresa si impegna a denunciare tmimediatamente aiie Forze di Polizia o
& all'Autoritd Giudiziaria ogai illecita richicsta di denaro, prestazione o altra uwtilita ovvero
& offerta di protezione nei confronti dell'impresditore, degli eventuali componenti Ja compagine
& sociale o dei rispettivi familiari {vichiesta di tangenti, pressioni per indirizzare 'assunzione di
& personale o l'affidamento dj Jlavorazioni, fornilure o servizi a determinate imprese,
& danneggiamenti, furti di beni personall o di cantiere).

Clanselan. 4

g2 La sottoscritta impresa si impegna a segnalare alla Prefettura 'avvenuta formalizzazione della
:denuncla di cui alla precedente claasola 3 e cid al fine di consentire, nell'immediato,
eventuali iniziative di competenza.

G

c

- Clausoia n. 5
¥,

La sottoseritta impresa dichiara di conoscere e dj accettare la clausola risolutiva espressa che
4 prevede la risoluzione immediala ed automatica del contratto, ovvero la revoca
# dell'autorizzazione al subappalto o subcontratto, qualora dovessero essere comunicate dalla
& Prefettura, successivamente alla stipula del contraito o subcontratto, informazioni interdittive
analoghe a quelle di cui all'art. 91 del D. LGS, 159/2011 e succ. mod., ovvero la sussistenza

iz

1
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di ipotesi di collegamento formale ¢/o sostanziale o di accordi con altre imprese partecipanti
alle procedure concorsuali d'interesse. Qualora il confratto sia stato stipulato nelle more
. dell'acquisizione delle informazioni del Prefetto, sara applicata a carico dell'impresa, oggetto
. dell'informativa interdittiva successiva, anche una penale nella misura del 10% del valore del
contraito ovvero, qualora lo stesso non sia determinato o determinabile, una penale pari al
- valore delle prestazioni al momento eseguite; le predette penali saranno applicate mediante
- automatica detrazione, da parie della stazione appaltante, del relativo importo dalle somme
" dovute all'impresa in relazione alla prima erogazione utile.

Clauscolan. 6

. La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola risolutiva espressa che
prevede la risoluzione immediata ed automatica del contrafto, ovvero la revoca
dell'autorizzazione al subappalto o subcontratto, in caso di grave e reiterato inadempimento
- delle disposizioni in materia di collocamento, igiene ¢ sicurezza sul lavoro anche con riguardo
~ alla nomina del responsabile della sicurezza e della tutela dei lavoratori in materia contrattuale
- ¢ sindacale.

Clausolan. 7
(facoltativa in relazione alla previsione di cui all'art, 8 del Protocollo)

gLa sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza del divieto, per le stazioni appaltanti
& pubbliche, di autorizzare subappalti a favore delle imprese partecipanti alle operazioni di
& sclezione e non risultate aggiudicatarie, salvo le ipotesi di lavorazioni altamente
3 specialistiche.

Clausocla n. 8

% La sottoscritta impresa dichiara di conoscere ¢ di accettare la clausola risolutiva espressa che
4 pre\"cdc la tisoluzione immediata ed automatica del contratto ovvero la revoca
3 dell autorizzazione al subappalto o al subcontratto nonché Iapplicazione delle sanzioni
» amministrative pecuniarie di cui alla legge 136/2010 e successive meodificazioni qualora
2 venga Gﬂget‘guata una movimentazione finanziaria (in entrata o in uscita) senza avvalersi degli
] intermediari e dei conti dedicati di cul all'art.3 della legge citata. La sottoscriita impresa
& dlCh_lara_ di conoscere ed accettare I'obbligo di effettuare ghi incassi ¢ i pagamenti, relativi ai
& contratti di ¢ui al presente Protocollo, attraverso conti dedicati accesi presso un intermediario
%{iutorzlzzato tramite bonifico bancario o postale, ovvero con altri strumenti di pagamento
S idonei a consentire la picna tracciabilita delle operazioni, 1l cui mancato utilizzo determina la

‘is’olpzione (‘ii dirit‘to del contratto; in caso di violazione di tale obbligo, senza giustificato
%% motivo, sard applicata una penale nella misura del 10% del valore di ogni singola

g movimentazione finanziaria cui la violazione si riferisce, traendo automaticamente I'importo
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Clausolap. ©

La sottoscrifta impresa dichiara di essere a conoscenza che, aggiudicatost 'appalto, ¢ tenuta
ptima dellinizio dei lavori a comunicare le geueralitd dell'amministratore, del direttore
ico attuali e di quelli che si sono succeduti negli ultimi tre anni.

/
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